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1. Sammanfattande analys

Landstingsstyrelsen har inte uppfyllt sin uppsiktsplikt. Istéllet for
formell styrning med protokollférda sammantréaden sa forlitar sig
styrelsen pd informella kontakter och de personunioner som uppstér
pa grund av att ledamdéter 1 landstingsstyrelsens ocksa har uppdrag 1
ovriga styrelser, nimnder och kommunala foretag.

Av kommunallagen foljer att informella kontakter och personunio-
ner inte dr tillrdckliga for att landstingsstyrelsen ska uppfylla sin
uppsikt. Inte heller dr det ldmpligt att landstingsstyrelsen Gverlater
till sitt arbetsutskott att utfora uppsikten. Enligt kommunallagen &r
det landstingsstyrelsen och inte arbetsutskottet som har ansvaret for
uppsikten.

Revisorerna har 1 flera ar uppméarksammat att landstingsstyrelsen
inte har uppfyllt sin uppsiktsplikt. I 2012 ars granskning rekom-
menderade revisorerna landstingsstyrelsen att skyndsamt besluta
om regler och rutiner for sin uppsikt. Landstingsstyrelsen borde
enligt revisorerna ocksa verka for en revidering av forbundsord-
ningen for Regionférbundet i Vésterbottens ldn. Detta eftersom for-
bundsordningen saknade formuleringar som gav landstinget och
ovriga huvudmaén ritt till insyn och kontroll av forbundet. Bada
rekommendationerna kvarstar.
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2. Bakgrund

2.1 Kommunallagen om uppsikt

Av kommunallagen (6 kap.1 §) foljer att landstingsstyrelsen ska
leda och samordna forvaltningen av landstingets angeldgenheter.
For detta behover landstingsstyrelsen ha uppsikt dver dvriga styrel-
ser, nimnder och kommunala foretag. Landstingsstyrelsen ska
overvaka den ekonomiska forvaltningen, att nimnderna bedriver
sina verksamheter 1 enlighet med de méal och riktlinjer som full-
maktige bestdmt, att lagar och forordningar f6ljs och att medel an-
viands dndamalsenligt. Om landstingsstyrelsen vid denna 6vervak-
ning finner brister ska landstingsstyrelsen ldmna rad till Gvriga
namnder. Alternativt ska landstingsstyrelsen fora drendet till full-
maktige for beslut.

Landstingsstyrelsen kan inte uppfylla sin uppsikt genom att endast
lata ledamoter 1 styrelsen ocksa vara ledamoter 1 de ndmnder eller 1
de kommunala foretag som landstingsstyrelsen ska ha uppsikt dver.
Sadana personunioner friar inte landstingsstyrelsen fran skyldighe-
ten att utdova uppsikt dver ndmnder eller kommunala foretag.
Landstingsstyrelsen kan heller inte dverlata at sitt arbetsutskott att
utfora uppsikten. Detta eftersom alla ledaméter i styrelsen har an-
svar for uppsikten.

2.2 lakttagelser i granskning ar 2012

Revisorerna har i flera ar uppmirksammat att landstingsstyrelsen
inte har uppfyllt sin uppsiktsplikt. Styrelsen har 1 praktiken begrén-
sat sin uppsikt till att ta del av protokoll, manadsrapporter, deldrs-
rapporter och drsrapporter frdn dvriga styrelser, nimnder och
kommunala foretag. Darutdver har styrelsen forlitat sig pé infor-
mella kontakter och de personunioner som uppstétt pa grund av att
ledamdter i1 landstingsstyrelsens ocksa har haft uppdrag i 6vriga
styrelser, nimnder och kommunala foretag.

De fa aktiviteter som varit utforda i form av uppsikt har landstings-
styrelsens arbetsutskott utfort. Av tidigare ars granskning framgér
att arbetsutskottet brukar genomfora nigra fa dverlaggningar med
foretridare for nagra av landstingets 6vriga nimnder. Ar 2012 hade
arbetsutskottet ocksa en traff med foretrddare for Regionforbundet 1
Visterbottens l4n.

Vad arbetsutskottets traffar med 6vriga ndamnder handlar om &r inte
dokumenterat i arbetsutskottets sammantradesanteckningar. Ar-
betsutskottet brukar inte vidta ndgra atgarder med anledning av
informationen. Vid samtliga tillféllen &r 2012 beslutade arbetsut-
skottet att ldgga informationen till handlingarna. En genomgéng av
landstingsstyrelsens protokoll visar att landstingsstyrelsen under de
senaste aren inte hallit sig informerad om arbetsutskottets traffar
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med foretrddare for Gvriga styrelser, namnder och kommunala 6-
retag.

En annan iakttagelse har varit att landstingsstyrelsen saknat skrift-
liga rutiner for hur styrelsen skulle utfora sin uppsikt. Revisorerna
har dérfor lamnat rekommendationer till styrelsen om att ta fram
sadana rutiner.

2.3 Revisionsfragor

Revisorerna har 1 sin granskningsplan beslutat att granska hur
landstingsstyrelsen uppfyllt sin uppsiktsplikt for ar 2013. De un-
derliggande revisionsfragor som ska anvéndas for att bedoma om
uppsiktsplikten dr uppfylld ér:

- Har landstingsstyrelsen beslutat om rutiner for att uppfylla
sin uppsikt?

- Har landstingsstyrelsen f6ljt sina rutiner for uppsikt?

- Kan man med hjélp av protokollgranskning f6lja de
aktiviteter styrelsen genomfort i syfte att uppfylla sin upp-
siktsplikt?

Det revisionskriterium vi anvénder for att virdera svaret pa denna
revisionsfriga kommunallagens 6 kap. 1 §.

2.4 Metod och genomfoérande

Vi har granskat protokoll och sammantrddesanteckningar fran
landstingsstyrelsens och arbetsutskottets sammantriaden &r 2013. Vi
har ocksa genomfort en avstimning med chefen for landstingets
planeringsstab som ocksa fatt mojlighet att Ilimna synpunkter pa
rapportutkast.

3 Granskningens resultat

3.1 Begransad uppsikt

En genomgéang av landstingsstyrelsens protokoll for ar 2013 visar
att landstingsstyrelsens uppsikt dver styrelser och ndmnder varit
begrénsad till att ta del av protokoll, delarsrapporter och arsrap-
porter samt ekonomisk ménadsuppf6ljning. Landstingsstyrelsen har
enligt sitt protokoll inte haft ndgon traff under &r 2013 med foretra-
dare for 6vriga styrelser, nimnder eller kommunala foretag.

Under ar 2013 har landstingsstyrelsens arbetsutskott vid tva tillfal-
len genomfort traffar med foretrddare for ndmnderna for folkhélsa
och primirvard. Vad dessa traffar handlat om 4r inte dokumenterat
1 arbetsutskottets sammantridesanteckningar. Vid bdda tillfallena
beslutade arbetsutskottet att notera informationen. I landstingsstyr-
elsens protokoll finns inga uppgifter om att styrelsen fétt rapporter
om arbetsutskottets traffar med de tre nimnderna for folkhélsa och
primérvard.
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Utover traffarna med foretrddare for de tre ndmnderna for folkhélsa
och priméarvard hade arbetsutskottet inte nagra traffar &r 2013 med
foretradare for Gvriga styrelser och ndmnder. Tabellen nedan ger en
oversikt over vilka traffar som landstingsstyrelsen eller arbetsut-
skottet genomforde under ar 2013.

Styrelse, namnd och kommu- | Landstingsstyrelsen | Arbetsutskott

nala foretag

Halso- och sjukvardsndmnden - -

Namnden for funktionshinder - -

och habilitering

Namnderna for folkhalsa och - 2013-05-06,

primarvard p 33
2013-10-08,

p 57

Patientnamnden

Styrelserna for Vindelns och
Storumans folkhdégskolor

Kostndmnden i Lycksele

Regionférbundet i Vasterbottens
1&n

Norrlandstingens regionférbund

Norrlands natverk for musiktea-
ter och dans

3.2 Inget beslut om rutiner

12012 ars granskning rekommenderade revisorerna landstingsstyr-
elsen att besluta om rutiner for att genomfora sin uppsikt med upp-

gift om:

- Vilken information landstingsstyrelsen énskar?
- Hur landstingsstyrelsen ska f4 denna information?
- Hur landstingsstyrelsen ska behandla och kontrollera infor-

mationen?

- Hur landstingsstyrelsen ska folja upp informationen?
- Hur landstingstyrelsen ska utvérdera sin uppsikt?

Granskning ar 2013 visar att landstingsstyrelsen inte beslutat om
sadana riktlinjer. Rekommendationen kvarstar om att landstingssty-
relsen bor besluta om rutiner for sin uppsikt.

Revisorerna rekommenderade landstingsstyrelsen att ocksé verka
for en revidering av forbundsordningen till Regionforbundet i
Visterbottens léns. Detta eftersom forbundsordningen saknade
formuleringar som gav landstinget och 6vriga huvudmaén ritt till
insyn och kontroll av forbundet. Aven denna rekommendation

kvarstar.

Landstingsstyrelsen har i sina verksamhetsplaner for ar 2012 re-
spektive ar 2013 haft som mal att ta rutiner for sin uppsikt 6ver
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Regionforbundet i Visterbottens ldn. Granskningen visar dock att
styrelsen inte har tagit fram rutiner for uppsikten dver regionfor-
bundet.

3.3 Svar pa revisionsfragor

Med utgéngspunkt av vara underliggande revisionsfragor bedomer
vi att landstingsstyrelsen inte uppfyllt sin uppsiktsplikt i enligt
kommunallagens 6 kap 1§.

Har landstingsstyrelsen beslutat om ruti- | Nej
ner for att uppfylla sin uppsikt?

Har landstingsstyrelsen foljt sina rutiner | Nej, rutiner saknas
for uppsikt?

Kan man med hjdlp av protokollgransk- | Nej, personunioner
ning folja de aktiviteter styrelsen genom- | och informella kon-
fort 1 syfte att uppfylla sin uppsiktsplikt? | takter har ersatt proto-
kollférda mdten

Umeé den 7 januari 2014

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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